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RESUMEN

La Alianza Concertacion —Partido Socialista, propone una Agenda legislativa orientado a revisar,
reformaroderogar unaserieleyes queonohancumplidoconlosobjetivos que se propusieronohan
servido como herramientas de persecucion politica. Las reformas que se impulsaran se orienta,
ademads, a revertir el hiper presidencialismo y fortalecer al legislativo, que se garantice la independencia
entre las funciones del Estado, se consolide la funcion Judicial, acotando el papel del Consejo de |a
Judicatura; que se garantice los derechos vy libertades ciudadanos; se consagre el voto voluntario
como base de eleccioneslibresytransparentes; y establezca un sistema de participacion que instituya el
consentimiento previo de pueblosy comunidades a nivel local.

La Agenda Legislativa que se propone, esta articulada con el Programa de gobierno de la Alianza
Honestidad, porlo que, desde el legislativo, seimpulsaran normas legales que conduzcanaimpulsar
la generacién de empleos de calidad, la reconversion del sector agricola, una estrategia de
transformacion de la estructura energética del pais, una solida normativa ambiental y un componente
digital y tecnoldgico potente que abarque todas las funciones de estado, para construir un Ecuador
digital;

Especial atenciénse dard ala restitucion de la tradicion ecuatoriana de defensa de la democraciay los
derechoshumanos,asicomoafortalecerlaseguridadjuridicanecesaria quecontribuyaafomentarde
inversionesy a la diversificacion delas relaciones comerciales querequiere el pais.

EstaAgendaLegislativaseorientaalaconstruccion delascondiciones necesarias paraquetodoslos
ecuatorianos construyamos una democracia basada en la libertad, el respeto, el pluralismo y la
solidaridad.




| DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL

Quienes creemos en la democracia, los derechos, las libertades y fundamentalmente en la
HONESTIDAD y la transparencia, tenemos la obligacion historica, politica y ética de trabajar para sacar
alEcuador delasituaciénalaquehasidollevado porlaaplicacion del modelo politicoy econdmico de
lallamada revolucion ciudadana. Concentracion total del poder en manos del Ejecutivo; demolicidn
delainstitucionalidad democratica; inseguridad juridica, manejo arbitrario de los fondos publicosy
corrupcion; en los primeros 10 afios se caracterizo el correismo porla criminalizacion a periodistas,
lideresindigenas, ambientalistasy sociales; persecucién a toda forma de expresion que nose alinee
con laverdad oficial; sobre regulacidon dela sociedad y economia; debilitamiento de los derechos y
libertades ciudadanas; progresivo deterioro de las condiciones de vida de los ciudadanos; inseguridad;
desempleo; narcotraficoson algunosdelos efectos directos dela aplicacion de este modelo del
Socialismo del Siglo XXI.

Enloecondmico, losingresos delos 14 afios dela revolucion ciudadanasuperan los 650 mil millones
deddlares, que equivalenatodoloquerecibieronlos ultimosgobiernos desde eladvenimientodela
democraciaen 1981, estosrecursos fueron grotescamente desfalcados y despilfarrados, el costo de este
experimento autoritario, incompetente y corrupto ha significado un excesivo intervencionismo estatal y

crecimiento desmesurado del Estado cuyo presupuesto al 2020 alcanzo la cifra de 35 mil millones de

dolares.

Otroaspectoimportante paraentenderlacrisisactual, es quela politicade transformacion delainversion
publicaen motor dela economia, en desmedro

dela confianzay desarrollo del sector privado, social y solidario, significé la transferencia de miles
demillones de ddlares a organizaciones delincuenciales para ejecutarlos principales proyectos del
pais; lo que a su vez generd un creciente déficit en las finanzas publicas por obras con
sobreprecios en infraestructura petrolera, eléctrica, carreteras, hospitales, donde practicamente
todos estos proyectos tienen problemas técnicos generando inversiones adicionales y
extendiendo los plazos de ejecucién y entrega.

Elincremento del endeudamiento externo con multilaterales y fundamentalmente con el gobierno
dela China, a quien se entrego la comercializacién de todo nuestro petroleo hasta el afio 2024,
masladeudainternaconel IESS, BancoCentral, etc.,alcanzaroncifrasacumuladasde masde 70
Mil millones de délares en deuda publica, con tasas de interés usureras, generando la deuda mas
grande en la historiadel Ecuador.




Duranteelafio 2019lasvariacionesmensualesdesdejuliodel 2019respectoalindicedeactividad
macroecondmica no evidencian incrementos, lo que demuestra que antes de la pandemia, el pais
ya transitaba en una situacion de contraccion econémica.

La Crisis de Octubre

La drastica caida de la produccion en el dltimo trimestre del 2019 obedece en gran parte por las
importantes movilizaciones de los sectores sociales liderados por el movimiento indigena, transportistas,
sectores obreros y pequefios comerciantes urbanos, contra el Decreto Ejecutivo 883 queliberalizaba
los precios de los combustibles. Tal acontecimiento llevd a una paralizacion al pais de dos semanas,
enlasqueelimpactoen lossectores productivosfue muyimportante, generando pérdidasde

alrededor de 850 millones de dolares.
EICOVID-19

En elinicio del 2020, en el mes de enero se registrd un crecimiento anual de 0,1% en el indice de
actividad productiva. Sibienlas proyeccionesenese mesnofueronlas masalentadoras, llevaronaque
el Banco Central del Ecuador estime un crecimiento del PIB real en el 2020 de 0,7%,
principalmente porfactores externos favorables, impacto positivodelainversion publicay privaday el
gasto de las familias. Sin embargo, nadie tenia previsto el impacto catastrofico en lo sanitario,
econdmicoy social que el COVID-19 generaria a nivel mundial y en nuestro pais.

El afio 2020 cambia radicalmente cualquier proyeccion macroeconomica prevista por el gobierno de la
Revolucién Ciudadana, las expectativas de crecimiento econdmico durante los ltimos meses son
cada vez menos alentadoras. El Banco Central del Ecuador estima una contraccion en un escenario
medio de-8,2% del PIB, mientras el FMI proyectaba a julio una caida de-10,9%. Los sectores mas
afectados durante el 2020seran:alojamiento y comida, con una variacion anual de -38,9%,
elcomercio,con unacaidade-19%,y eltransporte, con unaevolucidonde- 18,2% con respecto al 2019.

En el primertrimestre delafio la caida del PIBy del Valor Agregado No Petrolero sondel-2,1%y -
1,7%. Si bien en términos agregados implica una importante contraccidn, en el segundo trimestre se
registran cifras dramaticas que evidencian la importante recesion econdmica por la que atraviesa el
pais.

Desde el 16 de marzo, que sedeclard el Estado de Excepcionen el Ecuador, lasactividades productivas
consideradas como no estratégicas sesuspendieron de manera parcial o total. Aello se sumd queen
el mes de abril el precio del barril de petréleo ecuatoriano se cotizd en un promedio de $ 14,04 por la
caida de la demanda mundial. Para colmo de los males, el 7 de abril por el desborde del rio Coca
debido al colapso de la cascada de

SanRafael por posibles malos disefios técnicos delarepresa hidroeléctrica Coca CodoSynclair, se
rompid una de las tuberias del Sistema de Oleoducto Transecuatoriano (SOTE) y del Oleoducto de Crudos
pesados(OCP),loquedejécomoresultadounamermaenlaproducciéndecercade90%debarriles
pordiahasta el 2de mayo, adicionalmente se generaron dafiosambientales porunderrame de masde
5.000 barriles de petroleo, afectando gravemente a comunidades y reservas de la biosfera.

En cuanto al Sector Publico No Financiero, por recortes en la recaudacion dado el freno




delaactividad productiva y la caida delosingresos petroleros, se redujeron losingresos entre marzo
ymayoenun-27,9%conrespectoal mismoperiododelafioanterior. Losgastos, porotrolado, de marzo
a mayo cayeron en-13,2%, asociados principalmentea$ 787,5 millones menos en gastos de capitaly S
417,5millones menos en gastos de sueldosy salarios, comprade bienesyservicios, eimportaciones de
derivados.

Este ambiente econdmico hostil deja como resultado, segun calculos de la consultora PROEstudios, una
caidaenellltrimestre del 2020de-14,8% en el Valor Agregado Bruto petrolero, -20,1% en el no
petroleroy en el PIB global de-15,5% de contraccidn con respecto al primer trimestre de 2020, estas
cifras son las peores de |a historia econdmica de nuestro pais.

Enestatragedia econdmica pocossectores saldran favorecidos en este afio, laagricultura (1%de
crecimiento) que es un sector estratégico, también lainformacidn y comunicacion (4,1%) que por las
circunstanciasse haincrementado através del uso de nuevos mecanismos de comunicacion remota.

Mientras que sectores como alojamientoy comidas serala masafectada, con una caida esperada de-
38,9%, la ausencia del turismoy de actividades “puertas afuera” se han visto restringidas por la
emergencia sanitaria vigente. De igual manera, el transporte caera en -18,2%.

El pais ha experimentado, igualmente, un retroceso significativo en materia de gestion ambiental
y de los recursos naturales renovables. El Gobierno optd por un agresivo extractivismo, sin
consideraciones precautoriasenareasdeelevadabiodiversidad oecosistemasamenazados.

Entre los ejes masimportantes que esta propuesta politica abordaria en aspectos ambientales, esta
en reducir significativamente los niveles de deforestacion del Ecuador, este, es uno de los temas que
mas preocupa a los sectores ambientalistas, segun cifras del Ministerio del Ambiente, en 2016 el pais
contaba con 12.631.197 hectareas de bosque nativo y en 2018 ya tenia 116.857 hectareas menos. En
18 afios —entre 1990y 2018 — se han perdido poco mas de 2 millones de hectareas de bosque en
Ecuador.

Expertos aseguran que el Ecuador es el pais del hemisferio occidental con una de la mayor tasa de
deforestacidn anual, lo que evidencia la ausencia de voluntad politica de los gobiernos de turno para
proteger nuestro medio ambiente.

El extractivismo es sin lugar a dudas un problema recurrente en el debate nacional, si sumamos a la
explotacion petrolera la mineria a gran escala que viene creciendo en los ultimos afios
especialmente en zonas como la cordillera del Céndor, territorios ancestrales o en paramos que son
generalmente fuentes de agua, nos encontramos en una situacion critica en los temas ambientales
debidoala profundizaciéndel extractivismo, apesar dequese haganado enderechosdelanaturaleza
y que los discursos ambientales han permeado las instancias de los gobierno de turno, la realidad es
quesiempre ha existido la intencion de acelerar la extracciéon delos recursos naturales.

La explotacién petrolera en el Parque Nacional Yasuni sigue siendo un tema pendiente en la agenda
del movimiento ambientalista, recordemos que en febrero del 2018, se consultda los ecuatorianos si




estaban de acuerdo conincrementarlazonaintangible paralos pueblosindigenas en aislamiento al menos
en50000hectareasyreducirel area de explotacion petrolera autorizada porla Asamblea Nacional de
1030 hectdreas a 300 hectdreas. Los ciudadanos contestaron afirmativamente, sin embargo el tema
sigueenesperaporqueeldecretoconqueelpresidenteLenin Morenoseencuentraenapelacion.

Ecuadornosolo tiene el reto de ser unpais mega diverso que debe conservar sus fuentes hidricas, sino que
tiene unagran deuda en el tratamiento de sus aguas residuales para reducir la contaminacion, la mayoria
delos rios que corren porla piel de la Patria estan contaminados, a excepcion dela ciudad de Cuenca,
practicamente ninguna otra ciudadtiene plantas de tratamiento de agua, esimperativo resolver este
grave problema ambiental que nos afecta a todos los ecuatorianos.

Iniciativas de participacion ciudadana para decidir sobre las actividades extractivas en sus territorios
debenserpromovidasy evaluadas afirmativamente porel gobierno, comoejemplo en marzo de 2019,
Ecuador tuvo su primera consulta popular para decidir sobre el tema minero en una region especifica. En
el cantdn Girdn, dela provincia de Azuay en el sur del pais, le dijeron no ala mineria en su territorio, al
proyecto Loma Larga que pretendia explotar oro en el paramo de Quimsacocha, entrelos 3600y 3900
metrossobreelniveldelmar,yasolo35kilometrosdeCuenca,laterceraciudad masimportantede
Ecuador.

En el aspecto social, se estima que el decrecimiento economico sea de por lo menos un 8%y que los
avancesenreducciondelapobreza,alcanzadosenlasdos Ultimasdécadas, se pierdan.

Lascifras sonalarmantes, el déficitfiscal en el 2020 sera deal menos USD millones, seguin el SR, las
ventas privadas cayeron en USD 6 271 millones solo en marzoy abril del 2020y para mayo a USD 14.000
millones. Quito, la capital del Ecuador, yla ciudad con mayor crecimiento en indice de pobreza en los Ultimos
afios, fuela mas afectada, con una caida de USD 4 378 millones en abril del 2020, comparado con el afio
anterior (USD 9 818 millones).

Adiciembredel2007lapobrezaporingresoserade 36,7%ylapobrezaextremaerael 16,5%,ahora
segun estimaciones del Banco Mundiala diciembre del 2020, elindicede pobreza estaraenun35%dela
poblacidny el de extrema pobreza estara en un 15%, aunque en esta Ultima cifra la extrema pobreza se ha
situadoenel21%en mayoyjunio, como efectoinmediato de la pandemia, esdeciren 14 afios de
Revolucion Ciudadana la situacion de pobreza y extrema pobreza mantiene los mismos indicadores.

Sinembargo, el temadela pobreza en el sector rural ecuatoriano es mas dramatico, en diciembre del
2019, lapobrezaruralerade41,8%ylaextremapobrezaera 18,7%,enel Ecuadorcasiel 55%delas
unidades productivas agropecuarias, UPA, esta en manos de la agricultura familiar campesina e indigena,
queeslaencargada de producir casiel 70%de los alimentos, la que concentra el 20,77%de |la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA) del paisy genera el 80% de los empleos agricolas.

Los indicadores de pobreza en sectores rurales mostraron un crecimiento a diciembre de 2019: cuatro de
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cadadiezpersonaseranextremadamente pobresporfaltadeingresos. Lapobreza multidimensionalse ubicé
enel 71,1%, y la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) mostraba que seis de cada diez
pobladores rurales no contaban con las minimas garantias para la subsistencia. Indices que aumentaron
en las zonas donde las comunidades campesinas a pequefia escala estan encadenadas a la
agroindustria.

El perfil de una persona pobre en el Ecuador puede ser una mujer afro que vive en los barrios urbano
marginales de Guayaquil, una mujerindigena que vive en la provincia de Cotopaxi, un hombre indigena que
tiene un nivelde escolaridad menoralosdiez afios, son personas que enel Ecuador tienen una probabilidad
mayor de sufrir una condicion de pobreza.

Esimportante analizaryrevisarla politicaagrariaylegislativa del correismo, laLey de Tierras, la Ley de Aguas
quepermitelaprivatizaciondelservicioydelainfraestructura,lalLeydeSemillasquelimitalacirculacion
de semillas campesinas a favor de semillas que son importadas o de laboratorio, y la Ley Agroalimentaria
queregulalaactividad delos pequefios productoresydejavialibrealaindustriaagroalimentaria.

En esta propuesta politica promoveremos prioritariamente la agroecologia, la agricultura familiar campesina y
comunitaria en las politicas agropecuarias del pais, revertiendo la tendencia actual a favorecer el agro-
negocio.

LaAlianza 17-51entregaala sociedad ecuatoriana, a sus actores politicos y sociales, este Plan de Trabajo
denominado HONESTIDAD con el propdsito de suscitar un gran debate nacional, con miras a que el pais
cuente con unaalternativa programatica para el futuro.

. OBJETIVO S GENERALES Y ESPECIFICOS

Definimos como objetivos de la Agenda Legislativa HONESTIDAD los siguientes:

a Instituirun pacto constitucional que establezca un Estado constitucional de derechos, con
efectivadivisionde poderes, y unademocraciarepresentativay participativa.

b. Garantizarelrespetoirrestrictoalosderechoshumanosdetodos
los habitantes del Ecuador; generar las condiciones sociales, econdmicas y politicas para la
equidad, la superacion de la pobrezayconstruccion de unasociedad multicultural, incluyentey
plural.

¢ Instaurar unaeconomia productiva, sustentable, solidaria e inserta en el mundo, regulada por el
Estado, basadaenlainiciativadelsectorprivado,socialysolidario,yorientadaalageneracién
de empleos de calidad.




Nuestra vision del futuro es que en la segunda década del milenio, el Ecuador se haya enrumbado

democraticamente hacia el cumplimiento de estos tres objetivos y en que, portanto, los ecuatorianosl,

individual y colectivamente, podamos trabajar, crear, pensar, invertir, emprender, decidir sobre nuestro
destino en comun, sin temores y enlibertad.

. PRINCIPIO S RECTORES

La ejecucion de la Agenda Legislativa HONESTIDAD requerira la observacion de los siguientes principios
rectores: 1. Democracia y Estado constitucional de derechos; 2. Etica publicay lucha contra la corrupcion;
3. lgualdady no discriminacion: 4. Sostenibilidad; y 5. Participacion y control social. Estos principios
rectores implican, en gran medida, el reconocimiento de los derechos humanos consagrados en la
Constitucionyenlosinstrumentosinternacionales ratificados por el Estado ecuatoriano. No hablamos de
otra cosa que de poner en practica lo que, habiendo sido incorporado al ordenamiento normativo
del pais, no esta vigente dadala situacionderetroceso democratico quevive el Ecuador.

a Democracia y Estado constitucional dederechos

En democracia debemos aplicar un principio muy simple, a saber, el restablecimiento del Estado
constitucional dederechosylaerradicacion detodoimpedimento u obstaculo para quelas personas
tengan libertad. Aquello implica devolver la capacidad de decision a la gente; revertir la concentracion,
centralizacion y personalizacidn del poder que porahora aniquilala iniciativa social y convierte alos
ciudadanosensubditosdel Gobierno; abrirtodaslasopcionesparaquelasociedadsealacreadorade
su destinoy para que todas las personas gocen deigualdad de oportunidades, es decir, tengan
igual libertad. Entendemosasila democraciacomomas eiguallibertad paralas personas; nose
trata solo sino un régimen politico, sino de un concepto que incorporatodas las dimensiones de la
vida social.

Este camino empezara por poner en funcionamiento los elementos constitutivos del Estado de
derecho: Independencia entre las funciones de Estado, seguridad juridica, respeto a los derechos
humanos y libertades de las personas, subordinacién militar a la autoridad civil, elecciones libres,
alternabilidad. Repudiamosporiguallasobreregulacion estatalyeldejarhacer, dejarpasar.No
aceptamos elfalso dilemade que el Estado esla solucion paratodo o quelos mercados pueden
autoregularse. Reconocemos que el deber superior del Estado es garantizarlos derechos humanos
delos ciudadanosy afirmamos el Estado constitucional dederechos.




b. Etica publica y lucha contrala corrupcion

Enpolitica, mediosy finesdebenirsiempre juntos, nosolo cuandose vive unademocracia plena, sino
tambiénen momentosdetransicion alademocracia. Asi, la construccion democratica debebasarse
en una ética

publica de transparencia, pluralismo, apego a la ley, renuncia a toda forma de violencia. Adicional a ello,
la demanda de los ciudadanos a exigir de las nuevas autoridades resultado concretos, oportunosy
efectivos, deben traducirse en el enjuiciamiento y encarcelamiento de los lideres y autores materiales
de las bandas criminales que asaltaron los bienes del Estado y la recuperacion de los bienes que fueron
obtenidosfraudulentamente condinerosucioresultado de acciones delincuenciales.

En tal virtud, se aplicaran todos los mecanismos a los que puede recurrir el estado y también los
compromisos de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion y de la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion. Aquello exige independencia y autonomia entre las funciones del
Estado, enespecial de laJusticia, y el fortalecimiento y modernizacion de los organismos de control y sus
mecanismos de fiscalizacion y control politico del Legislativo. Se sumara un ingrediente indispensable:
el ejemplo del liderazgo politico. Se trata de dejar la retdrica y plasmar una voluntad politica que
demuestre enla practica éticay responsabilidad.

¢ Politicas deigualdad y nodiscriminacion

El pais debe cumplir con los compromisos internacionales en materia de igualdad y no discriminacion. Se
ejecutaran medidas de accion afirmativa enlos sectores publicoy privado paraincorporar plenamente al
mercado laboral y ofrecer oportunidades educativas, de salud y otras a personas que sufren situaciones
de discapacidad o exclusidn historica. Se pondra énfasis especial en igualdad de género, inter
generacional (jovenesyadultosmayores)yétnicocultural. Seestableceralaobligatoriedad de queel
sector publico cumpla las cuotas de inclusion a grupos desaventajados y minorias. En el sector privado
se estableceran incentivos tributarios para las

empresas que apliquen politicas de igualdad. La construccion democratica en nuestro pais significara
romper la logica de exclusiones, descalificacion y polarizacion imperantes, y avanzar hacia una
sociedad incluyente.

i Sostenibilidad

Todos los Estados y sociedades del mundo tienen hoy la obligacion de actuar coordinadamente a nivel
internacional y responsablemente a nivelinterno, para enfrentar las amenazas que plantean fendmenos
como el cambio climatico y la degradacidn planetaria del entorno natural, esta propuesta politica




sera coherente con la agenda 2030 de las Naciones Unidas, y asumira los compromisos para
cumplircon los Objetivos de Desarrollo Sostenible planteados por el gran pacto global. Seasegurara
el cumplimiento cabal de las metas y compromisos que en términos de proteccidon del ambientey
mitigacion del cambio climatico, la proteccion de especies migratorias, la gestion integrada de areas marinas
protegidasy de recursos marino-costeros el Ecuador ha asumido en el marco de las cumbres
internacionales de Naciones Unidas. SE asumira como politicas transversalesla conservacion de nuestra
biodiversidady el buen uso de los recursos naturales (acuiferos, forestales, manglares, paramos); la eficiencia
energéticay reduccion del consumo de recursos no renovables; la mejora a todo nivel las practicas
ambientales promoviendo entodala sociedad unacultura de cuidado delanaturalezay embellecimiento
y armonia del paisaje urbano y rural. Se suspendera la exploracion y explotacion de recursos no
renovables en todas las areas protegidas, incluido el Parque Nacional Yasuni; se declarara una
moratoriadeactividades minerasdegran escalay cieloabiertoyse dejarasin efectolarondaparala
explotacién petroleraen el centroy sur oriente ecuatoriano.

e. Participacion y control social

Se derogaran inmediatamente las normas que durante la revolucion ciudadana limitaron los derechos
de participaciony la libertad de expresidn. Adicionalmente, se facilitard que la sociedad civil pueda
ejercer sin restricciones su derecho a la veeduria y el control social en todos los ambitos y niveles de la
administracionpublica.Se pondran en funcionamiento mecanismosde rendicion de cuentasde todas
las autoridades y servidores publicos. Se asegurara para la sociedad civil todas las garantias de respetoy
autonomia, en el contexto de abrir todos los canales para el ejercicio de una ciudadania activa. De forma
inmediata, el EstadoecuatorianoasumirasuscompromisoscomosignatariodelaConvencion 169de [aQIT,
queloobligaalaconsultay consentimiento previo como un derecho delos pueblosy nacionalidades
indigenas y afro del pais.

IV. PLAN DE TRABAJO PLURIANU AL. AGENDA LEGISLATIVA

La estructura autoritariay corrupta de la Revolucion Ciudadana ha sido construida no solamente a partir
de la parte organica de la Constitucion de Montecristi, sino también de cuerpos normativos enlos que se
incorporaron disposiciones secundarias tendentes a socavar derechos v libertades, evitar el control de los
actos del gobierno, sobre regular e intervenir en todos los ambitos de |a vida econdmica y social, y
exagerar en cuanto las facultades de rectoria del presidente de la Republica. Este conjunto normativo,
ademas, fue expedido por medio de laimposicion de la mayoria legislativa del oficialismo, sin un genuino
debate democratico. En resumen, las leyes expedidas en este periodo tienen como caracteristicas el
apuntalamiento del hiper presidencialismo y la centralizacion de las competencias publicas, alo cual se




agrega una marcada subjetividad normativa que favorece suinterpretacion a favor de los intereses del

régimen.

Finamente, lafuncién legislativadeberaanalizaryreformar, almenos, las siguientesleyes, a partir de
los parametros que se sefialan.

b

a Ley Organica de Garantias Jurisdiccionales y Control Constitucional: Restitucion del
concepto de garantia y devolucion del ejercicio de los derechos a los ciudadanos,
consagrando reparaciones integrales. Unificacion de las acciones constitucionales en una
sola accién de amparo, eliminando cualquier impedimento formal para su despacho vy
asegurando quelos intereses del Estado no primen por sobre los reclamos ciudadanos.

Caédigo Organico de la Funcion Judicial: Acotamiento de las atribuciones y reestructuracion
delConsejo NacionaldelaJudicatura, comoparte dela FuncionJudicial, siendo presidido
porelPresidentedelaCorte Nacional deJusticia.Modificaciéondesuorigendesuintegracion,
con representantes de cada uno de los érganos de la administracion de justicia, eliminando
su participacion en el nombramiento de jueces. Especializacion delos jueces por materiasy
grados, y eliminacion de toda forma de judicaturas y magistraturas excepcionales, Creacion
de juzgados especializados en materia de proteccidn a las garantias constitucionales.
Garantia a latutela judicial efectiva, acceso gratuito ala justicia, debido proceso e inapelabilidad
de las sentencias ejecutoriadas. Modificacion de los mecanismos de seleccion de magistrados
delascortes nacionaly provincial, porvia de cooptacion, y de los jueces ordinarios, por
eleccion en concursos publicos de merecimientos y oposicion.

Unificacion de los procedimientos judiciales y de los plazos de ventilacion de los juicios.
Derogatoria de toda exigencia de cauciones en demandas contra el Estado. Eliminacién de
cualquierformadetipopenal parapersonasjuridicas. Revisidongeneralyrebajageneral delas
penas.

. Codigo de la Democracia: Establecimiento del derecho al sufragio libre, con el voto
voluntario y un sistema integral que garantice la limpieza y transparencia antes, durante
ydespués de los procesos electorales. Prohibiciény endurecimiento de sanciones en
contra del uso de recursos publicos y de la publicidad gubernamental como herramienta
de proselitismo politico. Eliminacion de la sobre regulacion eintervencién de la autoridad
electoral sobre las organizaciones politicas. Garantia a la observacion y veeduria
independiente, nacionaleinternacional, sobrelosprocesos electorales.
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Ley Organica de Participacion Ciudadana: Eliminacion de todo mecanismo oinstanciatendente a
la cooptacion e interferencia estatal en la sociedad civil. Fortalecimiento de las instancias
ciudadanasde controlsocial yveeduria delas decisiones del Estado entodos susniveles,
protegiendo a coninmunidad a sus participantes. Desarrollo de mecanismos especificos de
rendicion de cuentas, con procedimientos y sanciones en caso de incumplimientos.
Definicion de la rendicion de cuentas como un proceso sistematico, periddico, organizado,
interactivo, libre y universal para los dignatarios elegidos por votacion popular, otros
servidores publicos, representantes

legales de empresas publicas o instituciones financieras publicasy de personas juridicas
privadas que reciben fondos publicos. Desarrollo de los procedimientos para las consultas
popularesy consultasde consentimiento previo. Establecimiento delos mecanismosde
cogobiernoy fortalecimiento de las asambleas ciudadanas locales.

e. LeyOrganicadelaFuncion Legislativa: Fortalecimiento del Plenoen el debate sobre temas
nacionalesy en el proceso delegislacion, eliminandola figura del ponente del proyecto de
ley. Fortalecimiento de la posicion del Legislativo frente al veto presidencial. Eliminacion
de obstaculos para la fiscalizacion, otorgando al Plenola facultad deresolver sobre |a
calificacion de los juicios politicos e incluyendo como sujetos de control politico a los
secretarios nacionales y a todos los funcionarios de la administracion con rango nacional.
Ampliacion de las atribuciones de los asambleistas para solicitar informacion a los servidores
publicosy solicitar su comparecencia en el Legislativo. Fortalecimiento de las atribuciones
del Plenoen aspectos comola mayoria requerida paraaprobar un cambioen el orden
del dia. Aprobacion legislativa de los planes nacionales y fortalecimiento del control
politico del presupuesto e inversiones delsector publico.

f CODIGO ORGANICO DE ENTIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA'Y ORDEN PUBLICO:
Sustitucion de esta Ley por un Cédigo Organico de Seguridad Publica que priorice la
seguridad ciudadanay el combate al crimen organizado

transnacional. Eliminacidn del concepto de seguridad integral reemplazandolo por el de
seguridad publica y humana. Organizacion de un sistema de seguridad publica, con
participacion del gobierno nacional, los gobiernos locales y todos los actores de la
sociedad civil; supresion del Ministerio Coordinador de Seguridad. Reemplazar la
secretaria de Inteligencia por un organismo orientado, de manera exclusiva, a la
investigacion de las amenazas transnacionales y el crimen organizado. Garantia de
transparenciay control politico de todos los organismos de seguridad. Eliminacionde
toda modalidad de gastos reservados o especiales para asuntos de seguridad e
inteligencia.




g Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD):
Simplificacion de la asignacion y calculo del costo de las competencias. Estimulo y
promocion de la transferencia de competencias, incluyendo su financiamiento, en funcion de
las demandasynecesidades concretas delos territorios. Fortalecimiento delos gobiernos
provinciales y municipales, eliminacion de las regiones y clarificacion de las competencias
de los gobiernos provinciales y parroquiales. Posibilidad de que las competencias
nacionales sean transferidas en cualquier momento y que éstos tengan mayor
participacidony unaarticulacién maseficienteen el sistema deplanificacion nacional.

h. Ley Organica de Educacién Superior: Garantia de la autonomia

delsistema universitarioy de susinstituciones evitando que los érganos rectores (CESy
CEEACES) se conviertan en meras dependencias del Ejecutivo. Reconocimiento de una
universidad plural, con misiones, objetivos y pedagogias diferentes, eliminando de la LOES
las disposiciones sobre tipologias de universidades o “rankings” que conducen a un sistema
universitario inconexo y fragmentado. Establecimiento de normas claras sobre investigacion,
evitando su subordinacion a los planes o lineamientos gubernamentales, transparentando
los criterios y mecanismos para la asignacion de recursos. Derogatoria de los reglamentos-
instructivos que desvirtuan el papel de la docenciay asfixian el quehacer universitario.
Estructuracidn de un sistema de evaluacion y acreditacion universitaria que garantice a la
sociedad el funcionamiento de las universidades con licitud, en estricta sujecién alas leyesy
reglamentos, eliminandolos mecanismos devigilancia. Supresion dela sobre regulacién del
drgano rector sobre aspectos administrativos y pedagdgicos universitarios. Supresion dela
exigencia de grados académicos innecesarios para responsables de cargos administrativos.
Impulso a la formacion de docentes e investigadores al mas alto nivel, especialmente con
doctorado de nivel internacional. El Consejo de Evaluacion y Acreditacion debe estar integrado
solo por académicos con capacitacion técnica, designados por concurso, sin ninguna
injerencia del Ejecutivo. Promocion de una cultura de la evaluacion, dejando el mecanismo
delaintervencion y clausura de ellas solo como uUltimo recurso.

i. Ley Organica de Educacion Intercultural: Sintonia de los principios y objetivos
generales de la Ley, que contienen aspectos avanzados, como la vigencia del derecho de todos
los ecuatorianos y ecuatorianas, a una educacion de calidad democratica integral y
transformadora, con su parte organica, que en erige un sistema educativo centralista y
autoritario con el Ministerio de Educacion como Unico actor del sistema. Participacion de
todoslosactoresdelacomunidadenlos procesos educativos. Establecimiento de un modelo
educativo consensuado quedesarrolle un concepto de calidad quese nutra delos Derechos




Humanos, la pedagogia critica, la interculturalidad.

i Ley deSeguridad Social: Transicion del actual sistema de fondo comuny de reparto hacia
unodecuentaindividualen el BIESS. Creaciondeunorganismodegobiernodel IESSde
representacion de los afiliados, asegurando que este sera efectivamente administrado
por ellos. Este organismo deberia definir las politicas institucionales, nombrar al Consejo
Directivo, planifica, regular, evaluar, controlar, fiscalizar y realizar un seguimiento al
manejo institucional del IESS. Garantia de autonomia del organismo y de transparencia
financieray de gestion. Prohibicionesy sanciones al uso politico y/o proselitista de las
instituciones relacionadas a la seguridad social. Realizacion periddica de estudios actuariales.
Establecimiento de mecanismos claros para ejecutar el principio de solidaridad al interior
del sistema.

k LeyparalaEquidadTributariay susreformas: Creacion de unsistema deadministracion
tributaria que, basado en informacién publicatransparente y enla proteccién de la
informacion privada, armonice los tributos nacionales, seccionales e institucionales.
Supresién de conceptos discrecionales como la “suficiencia recaudatoria” y de las
cauciones en demandas contra el Estado. Eliminacion de cualquier forma de
discrecionalidad del SRl en materia de investigacion de posiblesinfracciones tributarias.
Diferenciacion entre la administracion tributaria y la autoridad judicial de infracciones
tributarias. La autoridad judicial de infracciones tributarias solo podra sancionar a los
contribuyentes mediante ley a través de jueces especializados

V. RENDICION DE CUENTAS

De manera periddica cumpliremos con nuestra obligacion de rendir cuentas a los ecuatorianos;
tendremos la obligacion de hacer referencia al trabajo realizado, respetando estos acuerdos minimos
sefalados en el Plan de Trabajo, varios mecanismos seran implementados para que toda la
comunidad conozca el detalle de actividades realizadas.

La ndmina de Asambleistas Nacionales manifestamos que cumplimos con los requisitos
constitucionales expedidos en la Ley Organica Electoral de Organizaciones Politicas de la Republica
del Ecuador Codigo de la Democracia el Reglamento para la Inscripcidn Calificacion de Candidatas
Candidatos de Eleccién Popular igualmente manifestamos haber sido designados mediante
procesos de eleccidn interna cumpliendo las disposiciones internas.




CANDIDATOS PRINCIPALES

Joareli L{()n Rodrigues
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Carlos Figueroa Figueroa

Bryan Garcia Andagama

Lourdes jl'a Duchicela
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C Milketr Villagran Andrade

Carolina Diaz Morales




WBajaﬁa Medina

%Cnsnan Viberos Quintana




CERTIFICO:

En calidad de Procurador Comun Nacional de la Alianza
HONESTIDAD 17-51, certifico que las firmas que constan en este
plan de trabajo corresponden a los candidatos a la dignidad de
Asambleistas Nacionales, electos en procesos de democracia
interna.
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Enrique Ayala Mora
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